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‘POR EL CUAL SE REALIZA EL INCREMENTO ANUAL A LAS ASIGNACIONES
BASICAS MENSUALES DE LOS EMPLEOS PUBLICOS DE LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL, PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente
las establecidas en el numeral 7o del articulo 305 de la Constitucién Politica, la Ley 4a de
1992, y lo dispuesto en el Decreto Nacional 314 del 27 de febrero de 2020,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con io establecido en el literal ) de! numeral 19 del articulo 150 de Ia
Constitucion Politica, le corresponde al Congreso dictar las normas generales y sefialar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el
régimen salarial de los empleados publicos.

Que en igual sentido, el articulo 12 de la Ley 42 del 18 de mayo de 1992, dispone que “of
regimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sers fijado
por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la
presente Ley”, estableciendo como criterio para ello en su paragrafo, “el gobierno
sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con
cargos similares en el orden nacional”.

Que de conformidad con Io sefialado en el numeral 7° del articulo 305 de la Constitucion
Politica, es atribucién del gobernador “crear, suprimir y fusionar los empleocs de sus
dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién

alaley y a las ordenanzas respectivas...”,

Que la Corte Constitucional en Sentencia C - 510 del 14 de julioc de 1999", establecié el
criterio jurisprudencial, en el sentido de indicar que la determinacion del régimen salarial
de los servidores publicos del orden territorial responde a una férmula de armonizacion
entre el principio de Estado unitario y el grado de autonomfa que la Constitucion reconoce
a las entidades locales, asi:

“l...] En_estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia concurrente para
determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales. asi: Primero. el
Congreso de la Republica, facultado (nica y exclusivamente para sefialar los principios y
parametros generales gque ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la_determinacion

' Referencia: Expediente D-2358. Magistrado Ponente: Doctor ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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de este régimen. Sequndo._el Gobierno Nacional, a auien corresponde seiialar solo los

limites maximos en los salarios de estos servidores. teniendo en cuenta los principios

establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos
municipales, a quienes corresponde determinar [as escalas de remuneracién de los cargos

de sus dependencias_ sequn_la cateqoria del empleo de que se trate. Cuarto, los
obernadcres alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten lag asambleas
departamentales y concejos municipales en las ordenanzas v acuerdos correspondientes.

Emolumentos gue, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados

por el Gobierno Nacional [...]" (Subrayado y negritas fuera de texto)

Que en igual sentido, mediante Concepto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado?, afirmé:

“[...] La Constitucién determiné que |as entidades territoriales mencionadas, en cuanto la

fijacién de emolumentos salariales de los empleados publicos estuviera a cargo del
gobernador, del alcalde del municipio o de! distrito sequn el caso, asi como para [a persona

juridica Nacidn lo esta en el Presidente de la Reptiblica.

Ei sefialamiento de esos emolumentos debe hacerse: para la Nacién por el Gobierno
Nacional con base en |a ley y en |o territorial, por acto administrativo del gobernador o dej
alcalde, sequn su case. con arreglo a la determinacién de escalas de remuneracién hechas

en las ordenanzas o acuerdos correspondientes [...]" (Subrayado y negritas fuera de
texto)

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion B, del
Consejo de Estado, en Sentencia del 27 de febrero de dos mil trece 2013°, aplicable para
el presente caso puesto que las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica,
tanto para los Gobernadores, como para ios Alcaldes tienen similar redaccién, preciso:

“[...] Asi las cosas, precisa la Sala que existe una competencia concurrente respecto a la fijacién de
ta remuneracién que como contra prestacion de los servicios deben recibir los empleados publicos
del ente territorial, por cuando si bien se respeta la autonomia otorgada a las autoridades del orden
territorial esta se encuentra en marcada por: i) Los principios y parametros generales del régimen
salarial establecidas por el érgano legislativo: i) Los limites maximos que fija el Gobierno Nacional;
iii) Las escalas de remuneracion de los cargos a nivel territorial, aprobada por las asambleas
departamentales o concejos municipales, segun sea el caso en las ordenanzas o los acuerdos
correspondientes.

(..}

Es dable concluir que el Alcalde del municipio de Ambalema expidid las normas demandadas
dentro de la drbita de sus funciones y competencias y en aplicacion al principio de concurrencia,
por el cual deben participar mancomunadamente en la fijacién del gasto publico, a saber, le
compete al Concejo la fijacién de las escalas de remuneracién correspondiente a las distintas

2 Radicacién 924 enero 23 de 1997
? Radicacién: 73001-23-31-000-2009-00102-01(0224-10). Consejero ponente: Doctor GERARDO ARENAS
v | MONSALVE.
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categoria de empleos y ai Alcalde la fijacién de los emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes,_disposiciones gue puede comprender el incremento salarial o el

porcentaje de dicho incremento [...]" (Subrayado y negritas fuera de texto)

Que de conformidad con las jurisprudencias previamente citadas, el incremento iegal
anual a las asignaciones salariales no corresponde a la determinacion, ni modificacién de
la escala de remuneracion correspondiente a las distintas categorias de empleo, de la
manera que lo determina el numeral 70 del articulo 300 de la Constitucién Politica como
atribucién de las asambleas departamentales.

Que las escalas de remuneracion son un sistema de escalonamiento de las asignaciones
ligado a la estructura jerarquica del empleo y al nivel de responsabilidades de cada cargo,
situacion que no se altera con la aplicacion del incremento anual legal de las asignaciones
basicas.

Que en consecuencia, es claro que la facultad para la determinacion de ias escalas de
remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos en la administracion
departamental, fue asignada a las asambleas departamentales y la de la fijacién de los
emolumentos (incremento salarial) es del gobernador, con sujecion a la Ley y a las
ordenanzas respectivas.

Que el Gobierno Nacionai a través del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, expidié el Decreto Nacional 314 del 27 de febrero de 2020, “Por ef cual se fijan
fos limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de fas
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”,

Que el Decreto Departamental 167 de 2019, establecié el incremento de la asignacion
basica mensual de los empleos publicos de LA EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
ESE de orden departamental que conforman la administracién publica departamental para
la vigencia fiscal del afio 2019.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones del presente
Decreto son aplicables a los emolumentos mensuales correspondientes a las diferentes
categorias de los empleos publicos de las Empresas Sociales del Estado del orden
departamental.
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“POR EL CUAL SE REALIZA EL INCREMENTO ANUAL A LAS ASIGNACIONES
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ARTICULO SEGUNDO. - INCREMENTO DE LAS ASIGNACIONES BASICAS. Las
asignaciones basicas mensuales para los empleos ptblicos de las Empresas Sociales del
Estado (ESE) de orden departamental, se incrementaran en cinco punto doce por ciento
(5,12%) para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de digiembre de
2020, respecto de lo establecido por el Decreto 167 de 2019, quedaran de la siguiente

forma:
GRADO | DIRECTIVO | ASESOR |PROFESIONAL| TECNICO |ASISTENGIAL]
1 $5.300.960 $4.332.955  $2304.036| $1.159.746| § 1.081446
2 $5433.309| $4444.191| $2.361.615 $1.384631 $1150.433
3 $6.017.125| $5032.132)  $2551.020 $1.547.050| §$1.264 459
4 36475563 $5618.122)  $2721.901) $1664.920) 51364836,
5 $6778.146) $6.148.244|  $2980.225) $1.742252| $1465.477
6 $6.002.950| $6461.378] §$3.081.014| $1.836.726| $1.512.851
7 $7.058.714| $7.075261|  $3.211.669| $1.047.685 $ 1.545.991
8 $7.827.345| $7.420211  $3407.413| $2.077.048  $1.594.046)
9 $8142632| $8135.503|  $3601.785 $2.152913 § 1.664.920
10 $9.380.917| $8587.464  $3.950727  $2.250.061| $1700.079
1 $9.757.793 $4.367.942| $2.310.285 §1.742.252
12 | $10.663.515 $ 4.709.259 $1.787.192
13 | $10.829.961 $ 4.953.301 $1.842.720
| 4 | $12.321.843 $ 5.334.456 $1.920.274
15| $12439.535 $5.738.029 $2.037.765|
6 | §13.440.154 $6.176.854 $ 2.250.061
17 | $14.448.012 $6.530.056 $2.308.919
a0 | $14.448.012) $11.548.751)  $8.067.732| $2.090758 $ 2.961.084

PARAGRAFO PRIMERO: Las asignaciones basicas personalizadas o transitorias, quiere
decir, las que no correspondan a los valores de la escala salarial de! Decreto 167 de

Y 2019, se incrementan en cinco punto doce por ciento (5.12%).
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‘POR EL CUAL SE REALIZA EL INCREMENTO ANUAL. A LAS ASIGNACIONES
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las asignaciones salariales de las ESE departamentales, que
al incrementar cinco punto -doce por ciento (5.12%), a la asignacién de la vigencia 2019,
no coincidan con los valores de la escala del articulo segundo del presente Decreto, se
ajustaran en su nivel jerarquico al grado de la asignacion salarial inmediatamente inferior,
solo con el fin de tener completa la nomenclatura. Los servidores con asignaciones que
no coincidan con los valores de la escala continuaran percibiendo las mismas
asignaciones y éstas seran transitorias o personalizadas hasta cuando se desvinculen
definitivamente de sus empleos, en cuyo caso tales empleos vacantes se ajustaran a ia
asignacion al grado correspondiente en la escala establecida.

ARTICULO TERCERO. - ADOPCION DEL INCREMENTO. Para ia adopcion del
incremento anual a las asignaciones basicas de la presente vigencia, los gerentes de las
ESE lo propondran a sus Juntas Directivas con el correspondiente tramite establecido en
sus estatutos organicos, siempre que exista la disponibilidad presupuestal que ampare el
incremento.

ARTICULO CUARTO. - VIGENCIA. El pre
publicacién y surte efectos fiscales

“decreto, Ege a partir de la fecha de su
U aplicacién, a partirdel 1° de enero de 2020.

PUBLIQUESE Y cU

Dado gn BogotaD.C., a loé

NICOLAS GARCIA BUSTOS

Gobernador
Prayectt Jaime Velasquez Hurtado - Profesional Especializado Secrelana de la Funcién Publica
Vo Bao Paula Susana Ospina Franco - Secretaria de la Funcién Publica
Revision juridica. Erick Galsano Basabé - Director de Conceptos y Estudios Juridicos EZ.—)
Apraba Freddy Gustavo Orjusla Herndndez - Secretario Juri ~
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